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Zielsetzungen Sozialraumanalyse

1 Zielsetzungen und Notwendigkeit
einer Sozialraumanalyse

1.1  Ausgangslage

Es gibt verschiedene Anldsse, Lebensverhdltnisse in Deutschland regional kleinrdumig
(also auf der Ebene von Stadten, Markten, Gemeinden und Landkreisen) datengestiitzt
zu beschreiben. Einer davon ist die gesetzliche Aufgabe der Jugendhilfe, die — unter
anderem — ,dazu beitragen [soll], positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und
ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen™ (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIII). Als Teil des Lebensumfeldes von Familien und
jungen Menschen steht sie dabei zusatzlich vor der Aufgabe, fiir ,gleichwertige Lebens-
verhdltnisse™ zu sorgen. Seit dem 01.01.2014 ist dieses Ziel — der Staat ,fordert und
sichert gleichwertige Lebensverhaltnisse und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern, in Stadt
und Land™ — auch in Artikel 3 der Verfassung des Freistaates Bayern verankert. Sowohl
eine bayerische wie auch eine bundesweite Kommission, die sich in den vergangenen
Jahren mit diesem Thema auseinandergesetzt haben, haben in ihren Arbeiten die Infra-
struktur und das Wohlbefinden der Menschen vor Ort in den Blick genommen. Der da-
malige Bundesinnenminister Horst Seehofer stellte zur Arbeit der Kommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse™ auf Bundesebene fest: ,Sie wird nach Wegen suchen, sowohl
die Infrastruktur als auch das Wohlbefinden der Menschen vor Ort zu verbessern... Wir
werden das Land neu vermessen und einen tragfahigen MafBstab flr den Begriff der
gleichwertigen Lebensverhaltnisse definieren. Richtschnur sollte dabei eine echte Chance
fur jeden einzelnen auf Wohlstand, Zugang zu Bildung, Wohnen, Arbeit, Sport und
Infrastruktur sein — egal, ob er in Gelsenkirchen, Prenzlau oder Hamburg wohnt".1

Zur Gestaltung von positiven Lebensbedingungen, unter anderem flir Familien und junge
Menschen, hat der Gesetzgeber die Jugendhilfe mit verschiedenen Werkzeugen ausge-
stattet. Eine kontinuierliche datenbasierte Berichterstattung als Grundlage von Jugend-
hilfeplanung ermdglicht es, die Lebensbedingungen auf Basis objektiver Indikatoren zu
beobachten und mittel- und langfristige Entwicklungen zu dokumentieren sowie damit
auch praventive Interventionsoptionen zu prifen.

Politischen Entscheidungstragern, wie auch den Fachkraften der Jugendhilfe, ist dabei
bewusst, dass Regionen und auch Landkreise i. d. R. keine in sich homogenen Einheiten
darstellen. Es gibt Unterschiede hinsichtlich der Siedlungsstruktur und -dichte, der
sozialen Struktur, der Bildungsangebote, der 6konomischen Situation (u. a. Kaufkraft),
des AusmaBes von Arbeitslosigkeit und des Bezuges von Blirgergeldleistungen, der

1 Bundesfamilienministerium, Pressemitteilung: Auftaktsitzung der Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse™, Pressemitteilung 066, verdffentlicht am 26.09.2018.
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sozialen und weiteren Infrastruktur etc. Diese Unterschiede beeinflussen auch die Le-
benslagen und Lebenschancen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien. Eine Sozial-
raumanalyse in unserem Verstandnis greift also das Zusammenwirken der beiden Be-
reiche des ,Wohlbefindens' (inklusive familidgrer Ressourcen) und der ,Infrastruktur' auf.
Eine zentrale Fragestellung lautet, ob ,Verdichtungen' von Problemlagen, also raumliche
Konzentrationen, sichtbar sind. Die Aufgabe ist, ,Belastungen' innerhalb einer Gebiets-
einheit — insbesondere auf gemeindlicher Ebene — zu identifizieren. Keinesfalls geht es
bei dieser Analyse um den schwierigen und teilweise auch umstrittenen Versuch, kausale
,Ursache-Wirkungs-Zusammenhange' aufzudecken. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
in Gebietseinheiten mit hdherer sozialer Belastung auch Leistungen der Jugendhilfe als
Unterstlitzung der Infrastruktur vor Ort nétig werden. Die Analyse basiert auf der
Grundannahme, dass dort, wo sich sozial belastende Faktoren verdichten, ...

e das Zusammenleben und Erziehungsgeschehen in den Familien unter Druck
gerat,

« die Gefahr der Uberlastung von Familien steigt und

e die Wahrscheinlichkeit, dass Erziehung scheitert, zunimmt.

Somit kommt einer Sozialraumanalyse auch eine ,Frihwarnfunktion' zu, die praventives
Vordenken und daraus resultierendes proaktives Handeln unterstitzt und starkt.

Um diesem Ansatz gerecht zu werden, ist die am besten geeignete raumliche Analyse-
ebene flr die Sozialraumanalyse eines Landkreises die der einzelnen Gemeinde. Dabei
gilt: Je langer die vorliegende und fiir die Analyse zur Verfligung stehende kontinuierlich
erhobene Datenbasis/Zeitreihe ist, desto wertvoller wird sie mit ihrem Analyse-, Aussage-
und Handlungsgehalt. Damit nahert sich die Sozialraumanalyse dieser Form ein Stlick
weiter ihrer urspriinglichen Intention an, namlich die Verbindung zwischen objektiven
Strukturen und subjektiven Dispositionen der Individuen herauszuarbeiten und zu
verdeutlichen.

Im Juni 2021 wurde das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) durch das Kinder- und
Jugend-Starkungsgesetz (KJSG) angepasst. Wesentliche Kernpunkte der Gesetzesnovelle
betreffen die Beteiligung von jungen Menschen sowie die Umsetzung des Leitgedankens
einer inklusiven Kinder- und Jugendbhilfe. Gerade fiir den Bereich der inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe ist das Gesetzgebungsverfahren noch nicht endgtiltig abgeschlossen,
zudem sind nicht alle Novellierungen mit dem Juni 2021 in Kraft getreten. Aktuell werden
die weiteren Konkretisierungen diskutiert, die fir eine inklusive Kinder- und Jugendhilfe
erforderlich sind. Ziel war es, dass ab dem Jahr 2028 die Kinder- und Jugendhilfe fiir alle
jungen Menschen zustandig ist. Der beteiligungsbasierte Diskussionsprozess zur Ausge-
staltung der inklusiven Jugendhilfe wurde bis zum Dezember 2024 zu einer Gesetzesini-
tiative gefiihrt, die durch die Neuwahlen des Bundestages im Friihjahr 2025 stoppte. Ende
Marz 2026 legte das Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
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Jugend (BMBFSFJ) einen Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Strukturreform der Kinder-
und Jugendhilfe (Erstes Kinder- und Jugendhilfestrukturreformgesetz — 1. KIHSRG) vor.

1.2  Zielsetzungen einer Sozialraumanalyse

Wenn Jugendhilfeplanung als Entscheidungsgrundlage fiir die Gestaltung der Jugendhilfe
dienen soll, dann bendtigt sie gesichertes Wissen Uber die Entstehungsbedingungen und
die Unterschiede von drtlichen Bedarfslagen. Die jeweiligen sozialstrukturellen Rahmen-
bedingungen (z. B. Siedlungsstruktur, AusmaB der Arbeitslosigkeit, soziale Infrastruktur
etc.) beeinflussen die Lebenslagen und Lebenschancen von Familien, Kindern und
Jugendlichen und damit auch den Handlungsbedarf der Jugendhilfe.

Eine Sozialraumanalyse stellt die Verknlpfung von sozialstrukturellen Bedingungen und
der Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen her. Ihre besondere Qualitat liegt dabei
in der Zusammenfiihrung verschiedener Indikatoren, die Auskunft (iber die soziale Be-
lastung einer Region geben. Die Zusammenfiihrung geschieht dabei Uber die einzelne
Gemeinde: alle Daten werden mit Bezug zum Wohnort der Personen erfasst.

Zentrales Ziel dieser Sozialraumanalyse ist die Abbildung und Darstellung der sozialen
Lebenslagen, um die Lebensbedingungen zu analysieren und Entwicklungspotenziale zu
erkennen. Daraus kdnnen verschiedene Schlussfolgerungen abgeleitet werden, z. B. in
Bezug auf den Einsatz von Personalkapazitaten, finanziellen Mitteln und sonstigen
Ressourcen, (neuen) Konzeptionen, raumlichen Zuschnitten etc. Zudem kdnnen durch
die Analyse bisher eventuell (noch) nicht sichtbare Problemlagen aufgedeckt werden, um
zukiinftig noch schneller, adaquater und praventiv agieren und reagieren zu kénnen.

Diese vielfaltigen Wirkungsweisen der Sozialraumanalyse werden durch die folgende Dar-
stellung verdeutlicht.



Darstellung 1:  Zielsetzungen der Sozialraumanalyse

Datengrundlage
fur die
Jugendhilfe-
planung
N -

Ziele der
ozialraumanalyse

S
Soziale
Brennpunkte
identifizieren

Quelle: SAGS 2026

Die Zusammenschau aller Indikatoren und deren Interpretation auf der Ebene der
Gemeinden und der Regionen:

e verdeutlicht die Zusammenhange zwischen Sozialstruktur- und Jugendhilfedaten,
e flhrt zu gesicherten Erkenntnissen (iber die ortlichen Verhaltnisse,
e ermdglicht die Entwicklung von entsprechenden (Jugendhilfe-)MaBnahmen und

e tragt damit nicht zuletzt zu einer Versachlichung der Diskussion um die Kosten
fur Jugendhilfeleistungen bei.

Dabei muss betont werden, dass i. d. R. nicht der einzelne Indikator Grundlage flir die
Entwicklung von MaBnahmen vor Ort sein kann. Nur die Gesamtschau aller Indikatoren
und deren Bewertung auf der Ebene der Gemeinden kénnen zu gesicherten Er-
kenntnissen und zur Entwicklung von geeigneten (Jugendhilfe-)MaBnahmen fihren. Zu-
sammenhadnge zwischen den Sozialstruktur- und Jugendhilfedaten werden dabei an
vielen Stellen deutlich.
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2 Datenermittlung und Datenbasis

2.1  Aufbau und Methode der Datenermittlung

Die Ermittlung der Daten flir die Sozialraumanalyse wird vor allem von zwei Grundsatzen
gepragt: Einmal durch die Schwerpunktsetzung ,Jugend- und Sozialhilfe bzw. SGB IT'
und zum anderen durch die Verfligbarkeit von Daten flir einen Landkreis auf der Ebene
der einzelnen Gemeinden. Diese wurden entweder in einem (berschaubaren Zeit-
rahmen selbst erhoben (z. B. Jugendhilfedaten) oder vom Bayerischen Landesamt fiir
Statistik, der Bundesagentur flir Arbeit (BA), dem Statistik-Service Siidost, der Anstalt fur
Kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) und dem Institut Nexiga zur Verfiigung
gestellt (z. B. Arbeitslosigkeit, Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB II, Ein-
kommensstrukturdaten).

Darstellung 2:  Datenaufbau der Sozialraumanalyse

Datenaufbau der
Sozialraumanalyse

Jugendhilfeindex Sozialraumlicher Index
Indikatoren: Indikatoren:
» Erzieherische Hilfen » SGB II-Leistungen
» Jugendkriminalitat > Arbeitslosigkeit
> Betroffenheit von Scheidung » Einkommen
» Kinder von allein Erziehenden > Wohnstruktur

Quelle: SAGS 2026

Die urspriingliche Auswahl der Faktoren und anschlieBende Gewichtung der einzelnen
Teilindikatoren erfolgte in einem intensiven, mehrstufigen Rlickkoppelungsprozess mit
Experten aus der Jugendhilfe (u. a. Jugendamtsleitungen, Fachleute aus dem Sozial-
dienst) (vgl. Darstellung 3). Dieses Verfahren wurde zundchst gemeinsam von und in
Abstimmung mit den Landkreisen Augsburg, Aichach-Friedberg und Donau-Ries unter der
wissenschaftlichen Begleitung von INIFES/SAGS im Rahmen der Erstellung von ersten
Sozialraumanalysen entwickelt.

Die Auswahl und Gewichtung der Indikatoren bei der Bildung des Jugendhilfe- und
sozialrdumlichen Indexes erfolgte in den auf der folgenden Seite dargestellten neun
Schritten. Die Ubernahme der Methodik dieses Verfahrens bietet viele Vorteile. Damit



wird nicht nur durch den Vergleich mit einem Teilindex zu Bayern (bei der Berechnung
des Jugendhilfeindexes sowie des sozialrdumlichen Indexes wurde jeweils der Wert fiir
Bayern als BezugsgréBe und Referenz gewahlt und mit 100 festgelegt), sondern auch
durch die analoge Verfahrensweise eine Vergleichbarkeit zu anderen Landkreisen und
deren Gemeinden hergestellt, die fir die Weiterentwicklung von Ideen, Einrichtungen,
Diensten und MaBnahmen auf dem Gebiet der Jugendhilfe hilfreich sein kann. Zum Teil
kann eine Umrechnung erforderlich sein.2

Nach mehr als 25 Jahren, in denen SAGS3 fiir verschiedene Stddte und Landkreise
Sozialraumanalysen erstellt hat, wurde die Konzeption in 2026 angepasst. In erster Linie
standen hier Uberarbeitungen in der Darstellung der Ergebnisse im Vordergrund,
wahrend die Methodik der Berechnungen konstant geblieben ist. Im Zuge der
Uberarbeitung wird allerdings kiinftig auf die Ausweisung des sogenannten
~Gesamtindexes" als einer Zusammenfihrung des Jugendhilfe- und sozialrdumlichen
Indexes verzichtet.

2 Die fiir einen Vergleich zwischen den Landkreisen notwendige Umrechnung verlduft analog der
Berechnung der Kaufkraft (Querschnitt) bzw. Inflationsrate fiir Haushaltstypen mit unterschiedlichen
Warenkérben.

3 Bis 2001 INIFES
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Darstellung 3:  Verfahren zur Auswahl und Gewichtung der Indikatoren

Diskussion mit . df?(Ufteilun.g (|1\4§r |
Jugendhilfeplanen- ndikatoren in Mittel- _ _ _ _
den, Experten aus und Teilindikatoren Diskussion der Diskussion der
Landratsamtern und sowie Zuordnung Gewichtung mit E_rgebnlsse mit
INIFES / SAGS in zum jeweiligen Experten weiteren Experten
mehreren Runden Teilindex (intern und extern) (intern und extern)

P27 ¢
>0 D R o o o P
' ® ® ® ®

®

Sammeln Endgliltige Erste Gewichtung Umrechnung der Berechnung des
maglicher Auswahl der der Indikatoren Gewichtung in Punkte  Jugendhilfeindexes und
Indikatoren Indikatoren nach dem Schema: (1-3-5-7)und  des Sozialrdumlichen
,gering — mittel — Berechnung der Indexes
hoch — sehr hoch' entsprechenden Prozente

Quelle: SAGS 2026

Die grundlegende Datenkonzeption fasste dabei bereits Hilfen zur Erziehung und Hilfen
zur Eingliederung in einzelnen Teilindikatoren zusammen. Entsprechend ist eine Anpas-
sung der Datenkonzeption vor dem Hintergrund der aktuellen gesetzlichen Veranderung
nicht notwendig.

Die qualitative Einschatzung der Experten zur Gewichtung (gering — mittel — hoch — sehr
hoch) wurde anschlieBend in messbare GroBen Uberflihrt, d. h. die Teilindikatoren wur-
den mit Punkten bewertet.

Die Summe aller Punkte ergab im urspriinglichen Verfahren den sogenannten Gesamt-
index; in der aktuellen Konzeption sind sie in ihrer jeweiligen Zusammenfassung die
Grundlage zur Berechnung des Jugendhilfe- sowie des sozialraumlichen Indexes.4 Dieses
rechnerische Verfahren ermdglicht eine Einordnung der Ergebnisse. Als BezugsgroBe
wurden Vergleichsdaten flir den Freistaat Bayern gewahlt (Bayern = 100).

4 Index: ,Auf die Norm von 100 bezogene Wirtschaftszahl' bzw. ,Statistischer Messwert um Verénderung
zu bezeichnen'.



2.2  Berechnung der Sozialraumanalyse

Die Sozialraumanalyse ermdglicht es, regionale Verdichtungen zu erkennen. Um diese
Chance realisieren zu koénnen, muss die Datenerhebung hohen Qualitdtsstandards
gentligen. Die Daten werden ausschlieBlich mit Bezug zum jeweiligen Wohnort erhoben
bzw. lediglich Daten verwendet, die sich auf den Wohnort der Person beziehen (z. B.
Wohnort des Angeklagten in einem Strafprozess, nicht Tatort). Eine Besonderheit stellen
hierbei ausgewahlte Hilfen zur Erziehung, wie z. B. die Vollzeitpflege, dar. Sie wird
zunachst noch fiir zwei Jahre am urspriinglichen Wohnort des jungen Menschen
gerechnet, im Anschluss dann am Wohnort der Pflegefamilie.

Zur weiteren Berechnung missen die absoluten Fallzahlen Uber die verschiedenen
GemeindegréBen hinweg und auch mit Bayern vergleichbar gemacht werden. Dies wird
Uber die Berechnung von Quoten (z. B. von Betroffenheit oder Inanspruchnahme)
erreicht. Eine solche Quote stellt damit den prozentualen Anteil von Personen in einer
Altersgruppe einer Gemeinde dar, der zum Beispiel eine Hilfe erhalt oder von einer
Lebenssituation betroffen ist. Aus der nachfolgenden Ubersicht werden die jeweiligen
Altersgruppen, auf die Bezug genommen wird, aufgefiihrt.
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Darstellung 4:

Sozialraumanalyse

Indikatoren und Teilindikatoren nach Altersgruppen

Indikator

Teilindikator

Altersgruppe

Hilfen zur Erziehung

Erziehungsbeistandschaft
§ 30 SGB VIII und Hilfen nach § 41
i.V. mit § 30 SGB VIII

Unter 21-Jahrige

Sozialpadagogische Familienhilfe
§ 31 SGB VIII

Unter 18-Jahrige

Erziehung in Tagesstatten
§ 32 SGB VIII, § 35a in
teilstationarer Form

6- bis unter
15-Jahrige

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII und
Hilfen nach § 41 i.V. mit § 33
SGB VIII

Unter 21-Jahrige

Stationare Hilfen zur Erziehung

§ 34 SGB VIII, § 35a in stationarer
Form und Hilfen nach § 41 i.V. mit
§ 34 bzw. § 35a SGB VIII in
stationarer Form

Unter 21-Jahrige

Jugendkriminalitat

8- bis unt
Meldungen Strafunmiindiger> 1 4-JI§hL:ir;§ '
. : 14- bis unter
Jugendgerichtshilfe 21-Jahrige

Betroffenheit von
Scheidung

Betroffenheit von Scheidung

Unter 18-Jahrige

Familiensituation

alleinerzogene Personen

Kinder

5 Unter 8-Jahrige sind in der Regel in der Obhut und direkten Verantwortung von Eltern und
Betreuungspersonen und begehen deshalb in der Regel keine selbstandigen Delikte. Zur Vermeidung

von statistischen Verzerrungen werden sie hier nicht mit betrachtet.
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Indikator

Teilindikator

Altersgruppe

Berechtigte zum Bezug
von Leistungen nach

Berechtigte zum Bezug von
Leistungen nach dem SGB II
insgesamt

Unter 66-Jahrige

Unter 15-jdhrige Berechtigte zum
Bezug von Leistungen nach dem

Unter 15-Jahrige

dem SGB II SGB II
Alleinerzogene unter 15-jahrige :
: Alleinerzogene unter
Berechtigte zum Bezug von 15-J5hrige
Leistungen nach dem SGB II g
Arbeitslosigkeit insgesamt 15- bis unter 66-
Jahrige
Arbeitslosigkeit Lgngzeltarbeltsloggkelt (Dauer Uber 15 I_Jls unter 66-
ein Jahr) Jahrige
Arbeitslosigkeit bei unter 25- 15- bis unter 25-
Jahrigen Jahrige
o Wohnflache je Person Pgrsqnen in Familien
Wohnsituation mit Kindern
Wohnstruktur in der Gemeinde Personen
monatliche Kaufkraft Haushalt
Einkommenssituation
geringe monatliche Kaufkraft Haushalt

Quelle: SAGS 2026

Die so errechnete Quote wird, neben den absoluten Fallzahlen, in den jeweiligen Dar-
stellungen ausgewiesen. Sie bildet die Grundlage der weiteren Berechnungen, da sie
Werte Uber verschiedene GemeindegrdBenklassen hinweg vergleichbar macht.

In den weiteren Berechnungen werden die einzelnen Quoten in gewichteter Form zu den
Indikatoren sowie im Anschluss zu den Indexen rechnerisch verdichtet. Dabei haben die
einzelnen Indikatoren — auf Basis der oben beschriebenen fachlichen Bewertung — eine
unterschiedliche starke Prasenz im Index; dies spiegelt wider, wie stark ihr Einfluss auf
die Lebenssituation der jungen Menschen aus fachlicher Sicht gewichtet wird.

11
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Fir den Jugendhilfeindex werden die Hilfen zur Erziehung, die Jugendkriminalitat, die
Betroffenheit von Scheidung sowie die Lebenssituation ,bei einem Elternteil lebende/r
Minderjahrige/r"* zusammengefiihrt. Die jeweilige rechnerische Gewichtung geht aus dem
nachfolgenden Schaubild hervor:

Darstellung 5:  Rechnerische Gewichtung der Indikatoren des Jugendhilfeindex

Vollzeitpflege; 8,0%

Sttar 8 0O
Tagesstatte; 8,0% - Heimerziehung; 8,0%

Meldungen
Strafunmiindiger; 5,0%

Sozialpadagogische
Familienhilfe; 8,0%

Hilfen zur Erziehung

Jugendgerichtshilfefélle;
40%

5,0%

Jugendkriminalitat
Erziehungsbeistandschaft; 10%

8,0%

Betroffenheit von
Scheidung
17%

Familiensituation allein
Erzogene
33%

Betroffenheit von
Scheidung; 16,7%

allein Erzogene; 33,3%

Quelle: SAGS 2026
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Der sozialraumliche Index fasst verschiedene Indikatoren zusammen. Hierzu zahlen:
Arbeitslosigkeit, Berechtigte zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II, Wohnsituation,
Einkommenssituation. Die nachfolgende Grafik stellt die interne Gewichtung der
Indikatoren sowie die Gewichtung innerhalb des sozialrdumlichen Indexes dar.

Darstellung 6:  Rechnerische Gewichtung der Indikatoren des sozialrdumlichen Index

Arbeitslosigkeit insgesamt;

0,
6,7% Langzeitarbeitslosigkeit;

2,2%

' Jugendarbeitslosigkeit;

11,2%

Wohnstruktur; 12,8%

Arbeitslosigkeit
20%

Wohnflache je Person;
12,8%

Wohnsituation
26%

Berechtigte insgesamt;
7,8%

Einkommenssituation Leistungen nach

20% dem SGB II
34%

geringe monatliche
Kaufkraft; 10,1%

unter 15-jahrige
Berechtigte; 13,1%

monatliche Kaufkraft;
10,1%

allein erzogene Berechtigte;
13,1%

Quelle: SAGS 2026
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2.3  Weitere Erlduterungen zum besseren Verstandnis

Der Analyse liegt ein sozialwissenschaftliches Modell zugrunde, dem zufolge

die sozialen Verhaltnisse und damit die Lebenslagen von Familien in einer Gemeinde
und

die bestehenden Angebotsstrukturen der Jugendhilfe und vor allem deren
Inanspruchnahme

diejenigen Bereiche sind, die Aufschluss Uber die soziale ,Belastung' in einer bestimmten
Region geben.

So wurden die Indikatoren zum einen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII) und zum anderen nach klassischen Kennziffern der Sozialstruktur
(z. B. Arbeitslosigkeit, Berechtigte zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II) aus-
gewahlt.

Die Untersuchung beschreibt auf der Ebene der Stadte, Markte und Gemeinden, wie sich
sozial belastende Faktoren (z. B. Arbeitslosigkeit, Jugendkriminalitat) im Landkreis ver-
teilen.

Bei den Darstellungen und Auswertungen ist zu beachten:

Die Sozialraumanalyse ist eine Arbeits- und Entscheidungshilfe, insbesondere
fur Fachleute in der Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe, Mandatstréager sowie Politiker
im Landkreis, um Perspektiven fiir die weitergehende Entwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe zu erarbeiten. Das Werk enthdlt sich deshalb ganz bewusst einer
weitgehenden Interpretation und Bewertung der Zahlen und Abbildungen. Dies ist
primar Aufgabe von Diskussionen vor Ort.

Vor allem in kleinen Gemeinden kdnnen schon geringe Fallzahlen zu einem hohen
,Belastungswert' fiihren. Auch wenn dieser Umstand bereits beim methodischen
Vorgehen (Bildung von 3-Jahresdurchschnitten) entsprechend berticksichtigt wurde,
muss bei der Wirdigung und Diskussion der Ergebnisse darauf besonders geachtet
werden, um Fehl- bzw. Uberinterpretationen zu vermeiden.

Alle Indikatoren werden regelmaBig in ihrer Passgenauigkeit Gberprift und bei
Bedarf verandert. So wurde z. B. aktuell bei dem Indikator ,Berechtigte zum Bezug
von Leistungen nach dem SGB II insgesamt' die Altersgruppe von 18 bis unter 65
Jahren auf 18 bis unter 66 Jahren aufgrund der schrittweisen Anpassung des
Renteneintrittsalters modifiziert. Da von Beginn der Berichterstattung an die Hilfen
nach § 35a (sogenannte Eingliederungshilfen im SGB VIII) zusammen mit den Hilfen
zur Erziehung nach § 34 bzw. § 32 ausgewiesen wurden, ist hier eine Anpassung
aktuell nicht nétig.
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Es wurden ausschlieBlich die im Amt fir Jugend und Familie, bei den Stadten,
Markten und Gemeinden des Landkreises, beim Bayerischen Landesamt flir Statistik,
bei der Bundesagentur flir Arbeit (BA) und im Institut Nexiga vorliegenden sowie
selbst erhobene Daten verwendet. ,Dunkelziffern' (z. B. nicht bei der Bundesagentur
fur Arbeit gemeldete Beschaftigungslose) fanden bei der Berechnung der Ergebnisse
keine Berlcksichtigung.

Die vorgelegten Indizes ,Jugendhilfeindex' und ,sozialrdumlicher Index' stellen je-
weils komprimierte Zusammenfassungen und in gewisser Weise auch Konstrukte
dar. NaturgemaB bilden sie insofern nur ein grobes Schema fiir den Vergleich. Fur
eine differenzierte Sichtweise und Interpretation muss deswegen auch auf die
Daten der einzelnen (Teil-)Indikatoren zurlickgegriffen werden.

Bei den abgebildeten Daten handelt es sich um gerundete Werte. Vor allem bei
den Darstellungen der regionalen Verteilung relativer Quoten ist zu beachten, dass
die Werte zum Zwecke der Ubersicht zumeist auf eine Nachkommastelle genau ge-
rundet wurden. Das kann dazu fiihren, dass die Einfarbung scheinbar nicht zur
ausgewiesenen relativen Quote passt. Absolute Zahlen unter drei sowie auf dieser
Basis berechnete Quoten werden aus Griinden des Sozialdatenschutzes nicht ausge-
wiesen.

Bei den verschiedenen Beratungen, Entscheidungsfindungen und Arbeiten im Rahmen
der Jugendhilfeplanung werden die hier gewonnenen Erkenntnisse zweifellos eine
wichtige Rolle spielen. Dies gilt sowohl auf der Ebene des Gesamtlandkreises als insbe-
sondere auch fir die einzelnen Gemeinden.

Erganzt werden die vorliegenden Daten fur die verschiedenen Indikatoren durch nach-
folgende Arbeiten, die wichtige Informationen fir die kiinftigen Planungen liefern. Das
regelmaBige Controlling, wie auch der Vergleich mit anderen Landkreisen in Bayern,
stellen die Qualitat im Bereich der Jugendhilfe sicher.
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Zielsetzungen Sozialraumanalyse

3 Zu den Darstellungsformen

Die erhobenen Daten werden jeweils in verschiedenen Darstellungsformen in der Sozial-
raumanalyse wiedergegeben. Die Aufbereitung der Daten folgt folgender Struktur: zu-
nachst werden die absoluten Fallzahlen und Quoten auf der Ebene der Cluster den Werten
des Landkreises sowie Bayern gegentbergestellt (vgl. Darstellung 7). Zudem werden die
Quoten auf Gemeindeebene in Form eines Schaubildes dargestellt (vgl. Darstellung 8).
Im zweiten Teil wird die zeitliche Entwicklung anhand der absoluten Fallzahlen dargestellt
(vgl. Darstellung 9). Die einzelnen Kapitel schlieBen mit einer Darstellungsform, in der —
sofern die Sozialraumanalyse bereits fortgeschrieben wurde - die Werte der
Teilindikatoren den zum Zeitpunkt der Erstellung glltigen bayerischen Vergleichswerten
gegenibergestellt. Dabei sind die bayerischen Werte als jeweils 100 % gesetzt, die
Balken zeigen damit die Landkreiswerte in Relation zum bayerischen Wert (vgl.
Darstellung 10).

Im Detail wird das Vorgehen im Folgenden beschrieben.
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Zunachst werden die Daten in Form einer Tabelle auf der Ebene der einzelnen Gemein-
degroBenklassen eines Landkreises, auf der Ebene des Wertes des Gesamtlandkreises
und Bayerns einander gegenibergestellt (vgl. Darstellung 7). Dabei werden die Werte
der GemeindegroBenklassen mit einer Nachkommastelle, die Werte fiir den Landkreis und
Bayern hingegen mit zwei Nachkommastellen dargestellt.

Sollte die Sozialraumanalyse bereits mehr als einmal fortgeschrieben worden sein, wird
zudem ein Vergleich Uber die Zeit mdglich. Die nachfolgende Beispieltabelle zeigt in einer
mit einem Doppelstrich abgetrennten Zeile die Werte aus den beiden Sozialraumanalysen,
die auf diese Art und Weise miteinander verglichen werden kdnnen. Dabei wird jeweils
die dltere Sozialraumanalyse als 100 % gesetzt, der Wert in der jeweiligen Zelle zeigt
damit an, ob sich der ausgewiesene Wert erhdht oder verringert hat. Nachfolgend ist ein
Beispiel dargestellt.

Darstellung 7:  Anteil der Wohnungen in Gebauden mit drei oder mehr Wohnungen

an allen Wohnungen (,,Verstadterung™) nach GemeindegréBenklassen
Ende 2024 und 2013

. Kleine Mittlere . GroBe .
Indikator 7.1 Gemainden | Gemeinden | St8dte |« cicetagre | LaNdkreis Bayern
"‘z’ggf:adterung 6,4 156 | 243 | 448 | 2468 | 47,41
nVerstadterung 59 13.9 29 | 435 | 2351 | 46,78

2013

Vergleich 2024

zu 2013 108% | 112% | 106 % | 103% | 105% | 101 %
(2013 = 100 %)

Quelle: SAGS 2026

Neben der Darstellung als Tabelle werden die Daten auf Gemeindeebene aufbereitet (vgl.
Darstellung 8). Hierzu wurde eine Darstellung der Landkreiskarte verwendet. Die Analyse-
grundlage ist hier die Inanspruchnahmequote. Dabei werden die Werte (iber alle Gemein-
den des Landkreises zu einer bestimmten Anzahl an Klassen zusammengefasst, und jeder
Klasse wird eine Farbe zugeordnet. Die farbliche Darstellung bietet eine schnelle
Orientierung liber den gesamten Landkreis. Durch die Klassen werden die Gemeinden mit
den niedrigsten Werten wie auch die Gemeinden mit den héchsten Werten sichtbar. In
der Legende werden die Klassengrenzen ersichtlich sowie die Anzahl der Gemeinden, die
der jeweiligen Klasse zugeordnet sind (in Klammern).

In der Darstellung werden alle Werte — gerundet auf eine Nachkommastelle genau —
ausgewiesen. Dies kann dazu fiihren, dass zwei Gemeinden, die augenscheinlich den
gleichen Wert aufweisen, durch Rundungseffekte zu verschiedenen Klassen gezahlt wer-
den.
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Zielsetzungen Sozialraumanalyse

In der Darstellung werden zudem in Textform auch die Werte flir den Landkreis sowie
fur Bayern ausgewiesen. Zudem werden, wo sinnvoll und mdglich, auch die absoluten
Fallzahlen in den einzelnen Gemeinden dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass Werte
unter der Zahl drei in den Darstellungen nicht ausgewiesen werden. Sie werden durch
ein ,*" gekennzeichnet. Als Information bleibt die farbliche Zuordnung zu einer Klasse
erhalten.

Die nachfolgende Darstellung beinhaltet ein Beispiel.

Darstellung 8:  Berechtigte je 100 Personen unter 66 Jahren auf Gemeindeebene
(nicht existierender Beispiellandkreis)

Gemeinde

Berechtigte, absolut

Berechtigte je 100 Personen unter66 Jahren
Landkreis insgesamt

2.066 Berechtigte insgesamt
1,3 Berechtigte je 100 Personen
unter66 Jahren

Bayem:

3,3 Berechtigte je 100 Personen Gemeinde F
unter66 Jahren 13

1,1

Gemeinde C

Gem%il’;de D Gemeinde G

10

Quelle: SAGS 2026

18



In einer weiteren Darstellungsform wird eine Kombination aus Saulen- und Liniendia-
gramm genutzt, um die Entwicklung eines Indikators bzw. Teilindikators Uber die Zeit
nachzuzeichnen (vgl. Darstellung 9). Dabei stehen die Saulen flir die absoluten Fallzahlen
in den verschiedenen Jahren, die Linien fur die relativen Fallzahlen bzw. Inanspruch-
nahmequoten. Auch hierbei werden alle Werte auf eine Nachkommastelle genau
ausgewiesen. Die Rundungen flihren teilweise zu optischen Irritationen, jedoch wird die
Sdule auf Basis der tatsachlichen Zahl dargestellt.

Die nachfolgende Darstellung beinhaltet ein Beispiel.

Darstellung 9:  Hilfen nach § 35a insgesamt absolut und je 100 Minderjahrige von

2019-2024
Absolute Fallzahlen Inanspruchnahmequote
200 + - 0,7
- 0,6
150 + 05
- 0,4
100 +
- 0,3
50 + F 02
- 0,1
(o) <™ LN o N o™
N R 0 9 S 9
0 0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Falle (Summe)| 126 144 155 133 107 133
Je 100 Jugl. 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5 0,6
| IFalle (Summe) —Je 100 Jugl. |

Quelle: SAGS 2026

Ein Schaubild zur Entwicklung der einzelnen Indikatoren rundet jeweils ein Thema
inhaltlich ab. Es zeigt das jeweilige Verhaltnis zwischen dem Wert des Landkreises zum
bayerischen Wert, wobei der bayerische Wert jeweils als 100 % angegeben wird. Das
bedeutet auch, dass die Schwankungen des bayerischen Wertes nicht in die Betrach-
tungen eingehen, vielmehr wird die Entwicklung des bayerischen Wertes als ,normal®
angenommen und im Vergleich dazu die Entwicklung des Wertes im Landkreis analysiert.

Das nachfolgende Schaubild dient der genaueren Erlauterung.

19



Zielsetzungen Sozialraumanalyse

Darstellung 10: Hilfen zur Erziehung in Jahresdurchschnitten im relativen
Vergleich zu Bayern

jeweiliger

bayerischer

Hilfen zur Erziehung 2022-2024 Wert

Hilfen zur Erziehung 2012-2014
Hilfen zur Erziehung 2009-2011
Hilfen zur Erziehung 2006-2008
Hilfen zur Erziehung 2003-2005

Hilfen zur Erziehung 2001-2002

Hilfen zur Erziehung 1998-1999

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Quelle: SAGS 2026
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Sozialraumanalyse

4 Ubersicht iUber die verwendeten Indikatoren

Indikatoren

Darstellung 11 enthélt die in der Sozialraumanalyse verwendeten Indikatoren. Fir die
gemeinsame Betrachtung dieser Indikatoren gilt, dass das Ganze mehr ist als die Summe

seiner Teile.

Darstellung 11 zeigt die einzelnen Indikatoren sowie deren Erhebungsmerkmale. Zu-
satzlich werden flr jeden einzelnen Indikator die interne Gewichtung und der prozentuale
Anteil an den Teilindizes ,Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen' und ,Sozial-
strukturindex' aufgefiihrt. Die beiden Teilindizes werden anschlieBend mit dem gesamt-
bayerischen Wert (Bayern = 100) verglichen.

Darstellung 11: Indikatoren und Teilindikatoren nach Gewichtungen im

Jugendhilfeindex

Gewicht
. - Internes im
Indikator Teilindikator Gewicht Jugend-
hilfeindex
Erziehungsbeistandschaft
§ 30 SGB VIII / 20 % 8 %
§41i.V.m. § 30 SGB VIII
Sozialpadagogische Familienhilfe o o
§ 31 SGB VIII 20 % 8 %
Erziehung in Tagesstatten § 32
. SGB VIII, § 35a in teilstationarer 20 % 8 %
Hilfen zur
. Form
Erziehung
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII / o o
§ 41 1. V. m. § 33 SGB VIII 20 % 8 %
Stationdre Hilfen zur Erziehung § 34
SGB VIII, § 35a in stationarer Form
/ 20 % 8 %
§41i.V. m. § 34 bzw.
§ 35a SGB VIII
| Meldungen Strafunmindiger 50 % 5%
Jugendkriminalitat : :
Jugendgerichtshilfe 50 % 5%
Betrqffenhelt von Betroffenheit von Scheidung 100 % 16,7 %
Scheidung
Familiensituation alleinerzogene Personen 100 % 33,3 %

Quelle: SAGS 2026
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Indikatoren

Sozialraumanalyse

Darstellung 12: Indikatoren und Teilindikatoren nach Gewichtungen im
sozialraumlichen Index

Internes Gewicht im
Indikator Teilindikator . sozialraum-
Gewicht | ..
lichen Index
Berechtigte zum Bezug von
Leistungen nach dem SGB II 23,1 %
insgesamt
Berechtigte zum Unter 15-jahrige Berechtigte
Bezug von zum Bezug von Leistungen 38,5 % 34 9
Leistungen nach nach dem SGB II °
dem SGB IT Alleinerzogene unter
15-jahrige Berechtigte zum
: 38,5 %
Bezug von Leistungen nach
dem SGB II
Arbeitslosigkeit insgesamt 33,3 %
Langzeitarbeitslosigkeit 111 %
Arbeitslosigkeit (Dauer Uber ein Jahr) 70 20 %
Arbeitslosigkeit bei unter o
25-Jahrigen 25,6 %
Wohnflache je Person 50 %
Wohnsituation Wohnstruktur in der 26 %
. 50 %
Gemeinde
monatliche Kaufkraft 50 %
Einkommenssituation : : 20 %
geringe monatliche Kaufkraft 50 %

Quelle: SAGS 2026
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5 Detaillierte Informationen zu den einzelnen
Indikatoren

5.1  Erzieherische Hilfen und Eingliederungshilfen

Als Hilfen zur Erziehung' bzw. ,Erzieherische Hilfen' werden die Leistungen der Jugend-
hilfe bezeichnet, die in besonderen und schwierigen Erziehungs- und Lebenssituatio-
nen Unterstlitzung und Hilfe fir Kinder, Jugendliche und ihre Familien vermitteln.

Die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nimmt hierbei
eine Sonderstellung ein. Diese basiert auf einem eigenen Rechtsanspruch, der im
Bundesteilhabegesetz (BTHG) verankert ist. Die zentrale Rolle spielt dabei das
Vorhandensein einer Teilhabebeeintrachtigung. Die Hilfen werden dann als
Eingliederungshilfen eingestuft, wenn sie aufgrund einer drohenden oder bestehenden
seelischen Behinderung von Kindern und Jugendlichen eingerichtet werden und sich
der Hilfebedarf groBtenteils aus den besonderen Bedlrfnissen dieser Kinder an ihr
Umfeld und die Hilfeform ableitet. Alle Teilhabebeeintrachtigungen finden sich unter
§ 35a SGB VIII wieder.

Die Erzieherischen Hilfen sind vorwiegend darauf ausgerichtet, Familien — soweit még-
lich — ganzheitlich in ihren Problemlagen zu unterstiitzen und familientrennende MaB-
nahmen zu vermeiden. Die infrage kommenden Hilfeangebote werden daher in einem
qualifizierten Entscheidungsprozess (Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII) erdrtert,
um die optimale Hilfe flir den jeweiligen Einzelfall zu finden. Wesentliches Element der
Erzieherischen Hilfen und Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Verlauf ist die
Bereitschaft der Kinder, Jugendlichen und ihrer Erziehungsberechtigten, die aus-
gewahlte Hilfe anzunehmen und sich aktiv in den Prozess einzubringen. Darliber hinaus
spielt fiir die Fachkrafte die Orientierung an den vorhandenen Ressourcen einer Familie
eine wichtige Rolle. Unter den Erzieherischen Hilfen sind folgende Indikatoren zu
nennen:
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Teilindikator 1.1: Erziehungsbeistandschaft (EB)

Die Erziehungsbeistandschaft (§ 30 SGB VIII bzw. § 41 i. V. m. § 30 SGB VIII) ist ein
vorrangig am Kind oder Jugendlichen orientiertes Beratungs- und Unterstitzungsan-
gebot, das auf Verhaltensanderungen beim Kind oder Jugendlichen in allen Lebensbe-
reichen, einschlieBlich des Sozial- und Leistungsverhaltens in der Schule, abzielt. Sie
soll bei der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen, mdglichst unter Einbeziehung
des sozialen Umfelds, unterstitzen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie
eine Verselbstandigung fordern. Im Anschluss an stationare Hilfen dient sie zur lang-
fristigen Absicherung der erzielten positiven Effekte. Bei jungen Volljahrigen zielt sie
auf die Stabilisierung des jungen Menschen am Ubergang zum Erwachsenendasein ab.

Teilindikator 1.2: Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH)

Die Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) gehért zu den intensivsten am-
bulanten Angeboten fiir Familien und Alleinerziehende im Bereich der Hilfen zur
Erziehung. SPFH bezieht sich sowohl auf aktuelle Krisenbewaltigung als auch auf be-
sonders schwierige und vielschichtige Lebenssituationen, die schon sehr manifest und
in einzelnen Familien u. U. bereits seit Jahren oder sogar Generationen bestehen. Ein
wichtiger Aspekt der SPFH sind die Anleitung zur Selbsthilfe und die Hilfe bei der
Bewaltigung von Erziehungsaufgaben und Alltagsproblemen (z. B. bei Beh6rdenkon-
takten). Sie erfordert in jedem Fall die intensive Mitarbeit der Familie.

Teilindikator 1.3: Erziehung in Tagesgruppen

Tagesgruppenarbeit (§§ 32, 35a teilstationar SGB VIII) versteht sich als systemische
und lebensweltorientierte Jugendhilfe, die Menschen unterstitzt, innerhalb ihrer
Lebenswelt Schwierigkeiten zu Uberwinden und sich ihren Fahigkeiten entsprechend
zu entwickeln. Wahrend der Hilfe verbleibt das Kind in seiner Familie. Dies setzt voraus,
dass die Beziehungen innerhalb der Familie grundsatzlich tragfahig sind und die Familie
dieser Hilfeform zustimmt. Die Entwicklung des Kindes wird durch soziales Lernen in
der Gruppe, therapeutische Gruppen- und Einzelarbeit, schulische Férderung und
Beratung der Erziehungsberechtigten unterstiitzt. Die emotionale und soziale Entwick-
lung des Kindes oder Jugendlichen soll dadurch geférdert und stabilisiert, die
schulische Integration unterstiitzt und die Beziehungen zwischen Erziehungs-
berechtigten und Kindern verbessert werden.

Liegt eine Teilhabebeeintrachtigung vor, erfolgt die Erziehung in einer Tagesgruppe
i. d. R. in einer Heilpddagogischen Tagesstatte (HPT) als zeitlich befristete MaBnahme,
die durch intensive pdadagogische und therapeutische Betreuung versucht, der
Komplexitat der Schwierigkeiten von Kindern und Familien gerecht zu werden. Tages-
gruppenbetreuung ist angezeigt, wenn Kinder durch ambulante MaBnahmen nicht
mehr ausreichend geftérdert werden kénnen und zur Erreichung der Ziele die Situation
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in einer Gruppe erforderlich ist. Eine intensive Arbeit mit den Erziehungsberechtigten
in Form einer fachlich fundierten und kontinuierlichen Beratung, Anleitung und
Unterstlitzung durch Mitarbeiter der Tagesstdtte ist wesentlicher Bestandteil der
Konzeption des Angebotes. Durch die Erziehung in einer Tagesgruppe soll eine
stationdre Unterbringung verhindert werden.

Teilindikator 1.4: Vollzeitpflege

Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII und § 41 i. V. m. § 33 SGB VIII) ist die Unterbringung
und Erziehung des Kindes oder Jugendlichen liber Tag und Nacht auBerhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Die Hilfe kann sowohl fiir einen befristeten Zeitraum
(Bereitschaftspflege) als auch auf Dauer angelegt sein. Fir die Unterbringung in einer
Pflegestelle spricht vor allem die Eingliederung des Kindes in ein familidres Geflige. Die
Pflegefamilie soll dem Kind oder Jugendlichen die familidre Erziehung durch die Er-
ziehungsberechtigten — je nach den Erfordernissen des Einzelfalls — kurzzeitig oder auf
Dauer ersetzen. Eine Vollzeitpflege kommt unter den gleichen Voraussetzungen wie
die im Folgenden dargestellte Heimerziehung in Betracht. Besonders bei jingeren
Kindern ist die Einbindung in einen familidren Kontext wichtig.

Teilindikator 1.5: Heimerziehung

Heimerziehung oder die Erziehung in einer anderen betreuten Wohnform (§§ 34, 35a
SGB VIIT und § 41 i. V. m. § 34, 35a SGB VIII) ist fur Kinder und junge Menschen in
Betracht zu ziehen, wenn die Erziehungskraft der Herkunftsfamilie eine tragfahige
Erziehungssituation des Kindes oder des jungen Menschen nicht gewahrleisten kann.
Ziel ist es, durch eine Verbindung von Alltagserleben mit pddagogischen und
therapeutischen Angeboten, Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu férdern.
Heimerziehung ist flr junge Menschen eine mdgliche Alternative, deren physische und
psychische Gesundheit oder deren soziale Entwicklung in der hduslichen Umgebung
aus unterschiedlichen Griinden massiv gefahrdet ist und deren Erziehungsberechtigte
ihrem Erziehungsauftrag nicht nachkommen kénnen.

Heimerziehung oder Erziehung in einer anderen betreuten Wohnform soll, ent-
sprechend dem Alter und Entwicklungsstand des jungen Menschen, sich entwickelnde
oder bereits verfestigte negative Verhaltensmuster korrigieren. Durch die Zusammen-
arbeit mit den Erziehungsberechtigten sollen die Bedingungen in der Herkunftsfamilie
so weit verbessert werden, dass eine Rickflihrung des Kindes oder Jugendlichen még-
lich wird. Ist die Rickkehroption auszuschlieBen, ist es Aufgabe der Hilfe, den jungen
Menschen auf ein selbstandiges Leben vorzubereiten.

Bei den dargestellten Werten der Erzieherischen Hilfen im mehrjahrigen Durchschnitt
handelt es sich um vom Kreisjugendamt bewilligte Hilfen. Diese werden aufgrund der
im SGB VIII festgelegten gesetzlichen Anspruchsgrundlagen bewilligt und sind ftir alle
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Jugendamter gleich verbindlich. Aussagen uber ein eventuell unterschiedliches Bewilli-
gungsverhalten verschiedener Jugendamter lassen sich aus diesen Daten nicht
ableiten. Dass es hierbei eventuelle Unterschiede im qualifizierten Auswahlprozess der
verschiedenen Hilfen gibt, kann ebenfalls nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
Unbestreitbar gilt aber in der heutigen Zeit, dass sowohl padagogische Fachlichkeit als
auch Wirtschaftlichkeit der Arbeit der Jugendamter zu ihrem Recht kommen mdissen.

Im Rahmen seiner Zustandigkeit gewahrt das Kreisjugendamt auch Hilfen flir unbe-
gleitete minderjahrige junge Menschen auslandischer Herkunft. Der Bedarf junger un-
begleiteter Menschen mit auslandischer Herkunft ist auch nach der Flichtlingswelle
spurbar hoch geblieben. Hierbei fallen insbesondere die Hilfen flir junge volljéhrige
Personen mit auslandischer Herkunft auf.

Die dargestellten Werte von Erzieherischen Hilfen im mehrjdhrigen Durchschnitt be-
ziehen sich auf die vorher erlduterten Hilfeformen — Erziehungsbeistandschaft, Sozial-
padagogische Familienhilfe, Erziehung in Tagesgruppen, Vollzeitpflege sowie Heim-
unterbringung. Diese Hilfeformen wurden zusammengefasst und Durchschnittswerte
fur die analysierten Jahre gebildet. Als Analysehilfe wurden die sich ergebenden Werte
auch nach GemeindegroBenklassen ermittelt, die in der Ubersicht den gesamt-
bayerischen Vergleichswerten gegentibergestellt werden.

26



5.2  Jugendhilfe im Strafverfahren
Teilindikator 5.1: Jugendgerichtshilfe (JGH)

Die Zahl polizeilich registrierter straffalliger junger Menschen kann ein Indikator flr die
Identifizierung eines sozialen Brennpunktes sein. Dabei gilt es zu bedenken, dass ein
hoher Anteil junger Menschen im Verlauf ihrer Biografie angibt, straffallig geworden
zu sein: ,junge Menschen [werden] in jeder Gesellschaft und zu allen Zeiten (insge-
samt gesehen) deutlich haufiger polizeilich registriert werden als Erwachsene"e. Mit
steigendem Alter geht der Anteil der jungen Menschen, die delinquentes Verhalten
zeigen, deutlich zurick. Dies ,ist normal und wird als Erfolg einer regular verlaufenden
Erziehung und Sozialisation gewertet"/. Besonders die Altersgruppe der 14- bis unter
21-Jahrigen weist eine — im Vergleich zu anderen Altersgruppen — Gberdurchschnittlich
hohe Erfassung von Tatverdachtigen auf. Rund drei Viertel dieser Tatverdachtigen sind

mannlich8.

Fir die Darstellung dieses Indikators im Rahmen der Sozialraumanalyse stehen Daten
aus der Auswertung der amtlichen polizeilichen Kriminalstatistik zur Verfiigung. Es wird
nicht der Tatort, sondern der Hauptwohnsitz des/der Tatverdachtigen gezahlt; fur die
Berechnung bleiben Verst6Be gegen das Aufenthalts-, das Asyl- und das Freizigig-
keitsgesetz/EU auBen vor. Fir alle in den Bezugsjahren ermittelten Tatverdachtigen
wird ein Durchschnitt ermittelt und zugrunde gelegt.

Teilindikator 5.2: Meldungen Strafunmiindiger

Straftaten von unter 14-Jahrigen werden als sogenannte ,Meldungen Strafunmindiger'
(MSU) registriert. Die polizeiliche Meldung wird in der Regel an das Amt fir Jugend
und Familie weitergeleitet, das nach Priifung des konkreten Einzelfalls tiber das weitere
Verfahren entscheidet. Die Interventionen haben dabei zum Ziel, Entwicklungsgefahr-
dungen des jungen Menschen vorzubeugen. Sie haben keinen Straf- oder Strafersatz-
charakter.

Bei Meldungen Strafunmiindiger handelt es sich in der Regel um die Altersspanne von
Kindern unter 14 Jahren, wobei entwicklungsbedingt dltere Kinder haufiger vertreten
sind als jlingere Kinder. Berlicksichtigt wurden hier die tatsachlich vorhandenen Mel-
dungen. Als Datenquelle wurde die polizeiliche Kriminalstatistik verwendet. Zu beriick-

6 Heinz, Wolfgang (2023): Jugendkriminalitat — Zahlen und Fakten. Online unter: URL:
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/gangsterlaeufer/203562/zahlen-und-fakten;
zuletzt aufgerufen am 17.12.24

7  Redaktionsnetzwerk Deutschland (2020): Kriminalitat — altere Jugendliche werden oft nicht mehr
straffallig. Online unter URL: https://www.rnd.de/familie/kriminalitat-altere-jugendliche-werden-
oft-nicht-mehr-straffallig-RDA20ODRWDU6FUNC2W2MLWSXY4Q.html;
zuletzt aufgerufen am 21.06.23

8 Vgl. polizeiliche Kriminalstatistik fiir den Freistaat Bayern 2022. Der Wert ist in dieser GroBen-
ordnung seit langer Zeit giiltig.
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sichtigen ist dabei unter anderem, dass ein Kind auch mehrere Straftaten begangen
haben kann. Da die Datenquelle fiir die bayerischen Zahlen und die landkreisweiten
Zahlen identisch ist, ist die Datenqualitat sehr hoch.

5.3  Von Scheidungen betroffene Kinder und Jugendliche

Die Scheidung der Eltern ist aus Sicht der betroffenen Kinder und Jugendlichen ein
Prozess, der ihren Alltag stark verandert. Diesem Prozess geht eine Zeit der Aus-
einandersetzung in der Familie voraus, welche fir die betroffenen jungen Menschen
eine sehr hohe emotionale Belastung darstellt® und die sie je nach Alter und Entwick-
lungsstand unterschiedlich verarbeiten kénnen. Forschungsergebnisse deuten darauf
hin, dass viele Kinder in Phasen hoher psychischer Belastung mit Auffalligkeiten
reagieren, sich davon allerdings unter guten Bedingungen (wie z. B. Unterstiitzung von
auBen, Kommunikationsfahigkeit der Eltern) wieder erholen kénnen. Auf lange Sicht
ist flr die betroffenen Kinder die Wahrscheinlichkeit, als Erwachsener selbst eine
Scheidung zu erleben, im Vergleich zu Kindern, die in einer Familie mit beiden ver-
heirateten Elternteilen aufwachsen, deutlich erhoht.10

Statistisch lasst sich nur die Zahl der von der Scheidung ihrer Eltern betroffenen
Minderjahrigen erfassen. Es ist davon auszugehen, dass zuvor genannte Zusammen-
hénge ebenso fir Kinder, die die dauerhafte Trennung ihrer unverheirateten Eltern
erleben, gelten. Die dauerhafte Trennung von unverheirateten Eltern wird statistisch
nicht erfasst, entsprechend werden keine Daten dokumentiert Uber die Zahl der von
der dauerhaften Trennung der unverheirateten Eltern betroffenen Minderjahrigen.

Vor diesem Hintergrund werden die verfiigbaren Daten aufbereitet. Sie konzentrieren
sich ausschlieBlich auf die Zahl der Kinder, deren Eltern im jeweiligen Bezugsjahr
rechtskraftig geschieden wurden. Hier sehen wir in Gesamtbayern (vgl. Darstellung 13)
seit mehreren Jahren eine sehr stabile Entwicklung. Demnach waren im Jahr 2024
rund 8 von 1.000 Kindern in Bayern jeweils von der Scheidung ihrer Eltern betroffen.

9 Vgl. z. B. Klein, M., Die Bedeutung von Trennung und Scheidung fir die Bindung des Kindes,
Frankfurt am Main 2010.

10 Vgl. Walper ,,Die Trennung kann fiir Kinder eine Erlésung sein“, in: DJI-Bulletin 1/2010, S. 11.
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Darstellung 13: Entwicklung der Wahrscheinlichkeit in Prozent flir Minderjahrige in
Bayern in einem Kalenderjahr zum Scheidungskind zu werden,
1980 — 2024
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Quelle: SAGS 2026, nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik

5.4  Zahl der Kinder, die von einem Elternteil
allein erzogen werden

Der Anteil der jungen Menschen, die nicht dauerhaft mit beiden Elternteilen
zusammenwohnen, ist in Deutschland, wie auch in Bayern, Uber viele Jahre hinweg
kontinuierlich gestiegen und hat sich mittlerweile stabilisiert. Aus der Perspektive der
amtlichen Statistik wird der Elternteil, bei dem das Kind mit alleinigem oder erstem
Wohnsitz gemeldet ist, als alleinerziehend betrachtet. Diese Familienkonstellation kann
bei allen Betroffenen und Beteiligten in mehrfacher Hinsicht zu einer Gesamtsituation
fUhren, die als belastend erlebt wird.

Zum einen geht im Allgemeinen eine Trennung oder Scheidung der Elternteile voraus
(vgl. Indikator 3). Zum anderen wird der alleinerziehenden Person, die die alltagliche
Erziehungsverantwortung Uberwiegend Ubernimmt, ein héheres Armutsrisiko zuge-
schrieben. Zudem sind diese Personen einer signifikant héheren physischen wie auch
psychischen Gesamtbelastung ausgesetzt, was mit einem erhdhten Krankheitsrisiko
einhergeht.11 Auch die Anforderung, die Erziehung der Kinder und Jugendlichen mit
einer Erwerbstdtigkeit in Einklang zu bringen, stellt diese Elternteile vor besondere
Herausforderungen. In Zusammenhang mit der vorliegenden Analyse sind Familien-
situationen, in denen ein Elternteil in mehr oder weniger groBem Umfang allein die

11 Vgl. z. B. Lenze, Anne (2021): Alleinerziehende weiter unter Druck. Bedarfe, rechtliche
Regelungen und Reformansatze, online unter Bertelsmann Stiftung (Hg.):
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/alleinerziehende-weiter-
unter-druck, zuletzt aufgerufen am 21.06.2023
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alltagliche Erziehungsverantwortung tragt, von hoher Relevanz. Wie die nachfolgende
Auswertung deutlich macht, erhdht sich damit etwa auch die Wahrscheinlichkeit, dass
unterstiitzende Leistungen der Jugendhilfe in Anspruch genommen werden.

Der hohen inhaltlichen Relevanz dieses Themas steht eine eingeschrankte
Datenverfligbarkeit auf der Ebene der Einzelgemeinden sowie fiir Vergleiche Uber
verschiedene regionale Gliederungen hinweg gegeniiber. Flir Bayern und die 18 Pla-
nungsregionen in Bayern kann traditionell auf Auswertungen aus dem Mikrozensus
zurtickgegriffen werden, in denen die Familiensituation aus Sicht der Familien wie auch
aus Sicht der Minderjahrigen dargestellt werden (vgl. dazu die nachfolgenden Dar-
stellungen 14 und 15). Die Daten werden dabei lediglich getrennt flir den Familien-
stand ,alleinerziehend', ,verheiratet' und ,nicht verheiratet' erhoben. Der Familienstand
des Elternteils ist auch nicht unbedingt gebunden an das familidgre Verhaltnis des
Kindes bzw. der Kinder. Konkret heiit das: wenn ein Elternteil verheiratet ist, muss er
das nicht unbedingt mit dem zweiten Elternteil des Kindes sein. Auch eine Familien-
form, in der die Kinder wechselseitig bei den Eltern wohnen — oder die Eltern wechsel-
seitig bei den Kindern — und damit konkret beide Elternteile, nur eben nicht gleichzeitig,
die Erziehungsverantwortung libernehmen, wird nicht detailliert erfasst. Die Vielfaltig-
keit und die feinen Nuancen heutiger Familienformen werden hier nur mit einem eher
groben Filter und orientiert am Familienstand der Eltern erhoben, ausgewertet und
analysiert.

Zur Bertcksichtigung der familidren Verhaltnisse im Rahmen der Sozialraumanalyse
besteht auf Landkreisebene und auf der Ebene der kreisangehdrigen Gemeinden das
Problem, dass kleinrdumig entsprechende Daten nur anlasslich von Volkszéhlungen
erhoben werden. Flr den Zensus 2022 kénnen erstmalig Daten auf der Ebene einzelner
Gemeinden und Landkreise abgerufen und analysiert werden. Im Zuge dieser
Anderung kann fiir die vorliegende Sozialraumanalyse auf die Verwendung der eigens
zu erhebenden Daten bei den Gemeinden verzichtet werden. Die dargestellten Ergeb-
nisse zeichnen sich zudem durch eine analoge Erhebungs- und Auswertungsroutine
aus, was die Aussagekraft der Daten deutlich erhdht. Einschrankend ist auf die héhere
Fehleranfalligkeit der Zensusdaten flir kleinere Gebietseinheiten hinzuweisen.

An dieser Stelle ist jedoch auf die inhaltliche Bedeutung des Themas fiir eine Sozial-
raumanalyse einzugehen.

Der Anteil der Minderjahrigen, die mit einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen,
hatte in den vergangenen Jahren zundchst zugenommen. Nach einer Phase relativ
ahnlicher Werte ist der Anteil der alleinerzogenen Minderjahrigen zuletzt wieder
gesunken. Die Entwicklung lasst sich aus den nachfolgenden Darstellungen ablesen.

In Darstellung 14 wird zunachst die Entwicklung der Familienverhdltnisse seit 1985
aufgezeigt. Deutlich wird hier, dass nach einer klaren Zunahme in diesem Zeitraum
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mittlerweile in rund jeder siebten Familie ein Elternteil allein die Verantwortung fir die
Erziehung tragt. Im Jahr 2021 kam es zu einem leichten Anstieg, der jedoch 2022
wieder rlicklaufig ist. Ganz generell schwankt die Zahl nur wenig.

Aus Sicht der Minderjahrigen stellt sich diese Situation noch etwas anders dar, wie in
Darstellung 15 zu sehen ist: Da Alleinerziehende in der Regel weniger Kinder haben
als Ehepaare, lebt inzwischen mehr als jedes achte Kind bei einem alleinerziehenden
Elternteil.

Darstellung 14: Entwicklung der Familienverhaltnisse in Bayern in Prozent,

1985 — 2024*
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B Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit ledigen Kindern unter 18 Jahren
O Allein Erziehende mit ledigen Kindern unter 18 Jahren
O Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren

*) Kinder bei Alleinerziehenden bis 2000 inklusive Kinder in nichtehelichen Lebensgemeinschaften.
Quelle: SAGS 2026 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
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Darstellung 15: Entwicklung der Familienverhdltnisse der Minderjahrigen in Bayern
in Prozent, 1985 — 2021*

0,
100% \ fiooe) [1ow] [t0%)] [1ioa] 130 1500 Y 220 |
] 12%]| 114%| (14%| [14%| |15%| |13%| [16% 12%)| [13%| |13%| [13%

80%

60%

B0% B0% PO% B9% B7% B5% B3%

40% B1% B1% B0% [9% BO0% [78% B1% 9% 8% 9%

20%

0%

1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2019 2021 2022 2023 2024

B Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit ledigen Kindern unter 18 Jahren
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O Bei Ehepaaren lebende Kinder unter 18 Jahren

*) Kinder bei Alleinerziehenden bis 2000 inklusive Kinder in nichtehelichen Lebensgemeinschaften.
Quelle: SAGS 2026 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik

Diese Veranderungen in den Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugend-
lichen implizieren auch flir den Bereich der Hilfen zur Erziehung Veranderungen. Der
Anteil von Kindern mit alleinerziehenden Elternteilen ist unter den Empfangern von
Hilfen zur Erziehung héher als dies in der Gesamtbevdlkerung der Fall ist. Dies gilt
sowohl fir die ambulanten Hilfen wie auch fir die Hilfen auBerhalb des Elternhauses.

Die amtliche Statistik in Bayern gibt mittlerweile auch Aufschluss tber den Familien-
stand der Bezugspersonen. Es werden die Familienverhaltnisse zum Zeitpunkt der sta-
tistischen Erhebung erfasst. Die Erfassung ist entsprechend kindbezogen, dokumen-
tiert also fir jedes Kind, ob es mit seinen beiden Elternteilen alltéglich wohnt oder
nicht. Ein Vergleich mit den Ergebnissen des Mikrozensus zeigt groBe Unterschiede
sowohl bei ambulanten wie auch bei stationdren Hilfen12, Die nachfolgende Darstellung
16 fasst verschiedene Erkenntnisse dazu zusammen:

e Knapp 81 % aller bayerischen Kinder leben mit verheirateten Eltern zusammen.

o Weitere gut 7 % leben zusammen mit Eltern, die in nichtehelicher Lebensge-
meinschaft leben.

e Knapp 12 % aller Minderjéhrigen wachsen bei einem alleinerziehenden Eltern-
teil auf.

Die Familienverhaltnisse von jungen Menschen, die im Jahr 2022 Hilfen zur Erziehung
in Anspruch nahmen, sehen demgegeniliber anders aus. Darstellung 16 differenziert

12 Vgl. Statistische Berichte des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung,
KI3 - j/10: ,Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2022" und AI5, AVI2 - j/10: ,Strukturdaten der
Bevolkerung und Haushalte in Bayern 2021"%, Teil I der Ergebnisse des Mikrozensus.
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dabei zwischen ambulanten Hilfen (nach §§ 28, 30, 31 SGB VIII) und stationdren
Hilfen (nach §§ 33, 34 SGB VIII). Dabei werden zwei Erkenntnisse deutlich:

Zum einen treten ausgepragte Unterschiede zwischen den Familienverhaltnissen aller
bayerischen Minderjahrigen und denjenigen der Empfanger von Hilfen zur Erziehung
auf. Diese konkretisieren sich vor allem in einem hdheren Anteil alleinerziehender
Elternteile, deren Kinder Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.

Zum anderen sind die Lebensverhadltnisse der jungen Menschen auch nach der
Hilfeform zu differenzieren: Der Anteil der Eltern, die zusammenleben, liegt bei den
stationdren Hilfeformen sichtbar niedriger. Auch ist fiir die stationaren Hilfen ein er-
wartungsgemaB sehr hoher Anteil an unbekannten Familienverhdltnissen zu
verzeichnen.

Darstellung 16: Vergleich der Familienverhaltnisse der Empfanger von ,Hilfen zur
Erziehung 2024 in Bayern™ mit den Familienverhaltnissen aller
Minderjahrigen in Bayern — Empfangende von ,Hilfen zur Erziehung'
in Bayern (beendete Hilfen und Hilfen am 31.12.2024)
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Quelle: SAGS 2026 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
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Darstellung 17: Vergleich: Alle Minderjahrigen im Jahr 2024

B Eltern leben zusammen
O Elternteil lebt allein
B Eltern in nicht ehelicher Lebensgemeinschaft

Quelle: SAGS 2026 nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik

5.5  Berechtigte zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II

Der Indikator 5 — Berechtigte zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II — wurde,
wie auch die Indikatoren Einkommen, Wohnen und Arbeitslosigkeit, gewahlt, um das
soziale Umfeld in den Kommunen zu bericksichtigen. Als Erhebungsmerkmal wird die
Zahl der Berechtigten13 zum Bezug von Leistungen nach dem SGB II in den Gemeinden
des Landkreises gewahlt. Vom 01.01.2005 bis zum 31.12.2022 wurden durch
Leistungen nach dem SGB II die friiheren Hilfen zum Lebensunterhalt und die Arbeits-
losenhilfe zusammengefasst. Am 01.01.2023 wurde diese Leistung durch das
Birgergeld ersetzt, seit dem 01.06.2026 durch das Grundsicherungsgeld. Bei Sozial-
raumanalysen, die nach dem Jahr 2022 erstellt wurden, wurde als Bezugsmonat der
Mai gewadhlt. Zu diesem Zeitpunkt (Mai 2022) bekamen die Menschen mit ukrainischer
Staatsblirgerschaft, die aufgrund des Krieges in ihrem Heimatland nach Deutschland
geflohen waren, noch keine Leistungen nach dem SGB II. Die Betroffenheiten stehen
also in direktem Bezug mit den sozialstrukturellen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
vor Ort. Als BezugsgroBe flir die Berechnung wird die Zahl aller Birgerinnen und Blirger
unter 66 Jahren gewahlt. Ab dem 67. Lebensjahr tritt an die Stelle des Blirgergeldes
die Grundsicherung im Alter nach § 41 SGB XII.

13 Al Berechtigte von Leistungen nach dem SGB II werden hier alle diejenigen Personen gezahlt,
die als Regelleistungsberechtigte erfolgreich die Leistungen beantragt haben. Es handelt sich
nicht um einen Hinweis auf die Anspruchsberechtigten.
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5.6  Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit kann flir Familien nicht nur eine ernste 6konomische Krise darstellen,
sondern sich auch auf das familidre Zusammenleben negativ auswirken. Jugendar-
beitslosigkeit wird von Fachleuten als besondere Herausforderung in der weiteren per-
sdnlichen und sozialen Entwicklung angesehen. Des Weiteren zeigen Studien, dass
Langzeitarbeitslosigkeit den Grad der gesellschaftlichen Integration und Teilhabe ten-
denziell reduziert und das Krankheitsrisiko deutlich erh6ht.14 In der Sozialraumanalyse
werden zum Thema Arbeitslosigkeit drei verschiedene Aspekte genauer beleuchtet:
Die Arbeitslosigkeit insgesamt (vgl. 6.1), die Langzeitarbeitslosigkeit (vgl. 6.2) und die
Jugendarbeitslosigkeit (vgl. 6.3).

Bei der Analyse der Arbeitslosigkeit auf Gemeindeebene st6Bt man zunachst auf eine
statistische Herausforderung. Unter einer ,Arbeitslosenquote’ versteht man gemeinhin
die Zahl der Arbeitslosen, geteilt durch die (Zahl der Erwerbstdtigen + Zahl der
Arbeitslosen) multipliziert mit 100. Die Anzahl der Erwerbstatigen steht jedoch auf
Gemeindeebene nicht zur Verfigung. Als ErsatzgroBe bietet sich die Zahl der
Einwohner zwischen 15 und 66 Jahren anl>. Diese kann im Allgemeinen als die Zahl
der potenziell Erwerbstatigen interpretiert werden. Problematisch ist natirlich die Ab-
grenzung dieser Gruppe hinsichtlich der Zahl der Schilerschaft an weiterbildenden
Schulen und der Studierenden, Uber deren genauen Eintritt in das Berufsleben auf
Gemeindeebene keine Informationen vorliegen. Deshalb wurde im Sinne einer
Annaherung als mittleres Eintrittsalter in die Berufswelt das 18. Lebensjahr gewahlt.
Nachdem die Zahl der Arbeitslosen auf Gemeindeebene von der Bundesagentur fir
Arbeit seit einigen Jahren veroffentlicht wird, kann man auf diese Weise Vergleichs-
zahlen auf Gemeindeebene berechnen. Diese ,Zahl der Arbeitslosen je 100
Einwohner/innen zwischen 18 und unter 66 Jahren' darf jedoch nicht direkt mit der
von der Bundesagentur fir Arbeit verdffentlichten offiziellen Arbeitslosenquote ver-
glichen werden. Die offizielle Arbeitslosenquote besitzt regelmaBig einen héheren Wert
als die ,Zahl der Arbeitslosen je 100 Einwohner zwischen 18 und unter 66 Jahren', da
dort im Nenner nur die tatsachlich Erwerbstatigen gezahlt werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit wurde flir die Analyse be-
wusst der Monat Juni gewahlt, um saisonale Einfllisse auszublenden. Die Jugend-
arbeitslosigkeit ist bei quartalsweiser Betrachtung regelmaBig im Oktober am
héchsten. Dann sind alle diejenigen jungen Menschen registriert, die nicht sofort eine

14 Vgl. dazu z. B. Kroll, Lars Eric, Miiters, Stephan, Lampert Stephan (2015): Arbeitslosigkeit und ihre
Auswirkungen auf die Gesundheit. Ein Uberblick zum Forschungsstand und zu aktuellen Daten der Studien
GEDA 2010 und GEDA 2012. In Bundesgesundheitsbl 2016 (59), S. 228-237; Robert-Koch-Institut (Hrsg.),
Arbeitslosigkeit und Gesundheit, Gesundheitsberichterstattung des Bundes, Heft 13, Berlin 2003 sowie im
Uberblick: Bartens, W., Befristet, verdichtet, gefeuert, in: Stiddeutsche Zeitung vom 05./06.04.2014, S. 22.

15 1m Zuge der schrittweisen Anpassung des Renteneintrittsalters wurde die Bezugsgruppe im Jahr 2025 um
ein Jahr erhoht auf 66 Jahre.

35



Lehrstelle gefunden haben. Die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen, die im Laufe des
folgenden Jahres (noch) keine Lehrstelle gefunden haben und im Juni immer noch
arbeitslos gemeldet sind, bildet somit sozusagen den ,harten Kern'.

5.7 Wohnsituation

Beengte bzw. schlechte Wohnverhaltnisse werden in verschiedenen Zusammenhangen
als ein Faktor benannt, der soziale Probleme bedingen oder verscharfen kann. Insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurde deutlich, dass Wohnver-
haltnisse die Lebensqualitat stark beeinflussen; vor allem in den ersten Lebensjahren
ist der Wohnraum der wichtigste Erlebnis- und Erfahrungsraum fiir Kinderl6, Die
Wohnsituation definiert also unter anderem fir junge Menschen Bedingungen im
Hinblick auf ihre sozialen und persdnlichen Entwicklungsmdglichkeiten. Das Bayerische
Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung flhrt verschiedene Daten zu
Wohngebaduden in Bayern. Flr die Berechnungen der Sozialraumanalyse wurden die
Merkmale ,Zahl' und ,Struktur' der Wohnungen in Wohngebduden verwendet.

Teilindikator 7.1: Anteil der Wohnungen in Gebauden mit drei oder mehr
Wohnungen (=,Verstadterung')

Der Teilindikator bezieht sich auf den Anteil der Wohnungen in Gebauden mit drei oder
mehr Wohnungen an allen Wohnungen im Landkreis auf gemeindlicher Ebene. GemaB
der Definition des Statistischen Landesamtes fallen Einfamilien-, Doppel- und Reihen-
hauser (ohne Einliegerwohnungen) unter die Kategorie der Gebdude mit ein bis zwei
Wohnungen. Bei Gebdauden mit drei und mehr Wohnungen handelt es sich demgemaf
um Geschosswohnungsbauten. Damit ist der Anteil der Wohnungen in Gebauden mit
drei oder mehr Wohnungen an allen Wohnungen ein geeigneter Indikator fur das MaB
der Verstadterung der Gemeinden im Sinne der Verdichtung des Wohnraumes. Dieser
Indikator ist als grober Strukturindikator zu sehen, der im Zusammenhang mit den
Fragestellungen der Jugendhilfe im Einzelfall nur einen eingeschrankten und
erganzenden Erklarungswert besitzt. Insbesondere in Gemeinden mit Fremdenverkehr
(Ferienwohnungen) ist der Indikator durch einen héheren Anteil an Wohnungen in
Gebduden mit drei und mehr Wohnungen an allen Wohnungen regelmaBig tUberhoht.
Hbéhere Werte in gréBeren Gemeinden sind zu erwarten.

Teilindikator 7.2: Durchschnittliche Wohnflache je Familienmitglied

Hervorzuheben ist, dass es sich bei diesem Merkmal um einen relativ groben Struktur-
indikator handelt, der im Zusammenhang mit den Fragestellungen der Jugendhilfe im
Einzelfall nur einen eingeschrankten und erganzenden Erklarungswert besitzt.

16 Schridde, H. (2022). Im Souterrain des Wohnungsmarktes: Beengte Wohnverhaltnisse von
Familien in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Stadtforschung und Statistik. Zeitschrift des
Verbandes Deutscher Stadtestatistiker, 35(1), S. 21
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Dennoch ist die Wohnflache, die Familien zur Verfligung steht, fir die positiven
Lebensbedingungen von hoher Aussagekraft. Durch die Auswertungen in der regio-
nalen Zensusdatenbank kann auf einen Datensatz zuriickgegriffen werden, in dem die
Wohnflache fiir Personen, die in Familien mit Kindern wohnen, der Wohnflache von
anderen Personen gegeniibergestellt wird. In Kombination mit einem weiteren Daten-
satz, aus dem die Zahl der Personen in Familien hervorgeht, kann die Wohnflache je
Familienmitglied errechnet werden.

5.8 Einkommenssituation

Die wirtschaftliche Situation einer Familie steht unter anderem in engem Zusammen-
hang mit ihrer (potenziellen) Anfalligkeit im Hinblick auf Krisensituationen und damit
auch mit der Inanspruchnahme von Unterstitzungsangeboten, wie z. B. Hilfen zur
Erziehung. Fur die Analyse der Einkommenssituation stehen aktuelle Daten des
Instituts Nexiga aus Bonn zur Verfligung. Direkt ausgewiesen ist dabei eine klassierte
Verteilung der mittleren Kaufkraft aller Haushalte einer Gemeinde sowie die Kaufkraft
je Haushalt in einer Gemeinde. Als monatliche Kaufkraft definiert Nexiga das ,verflig-
bare Einkommen' der Wohnbevélkerung. Dieses setzt sich aus den Nettoeinkilinften
aller Haushalte und allen erhaltenen Transferleistungen, wie z. B. Kindergeld,
Leistungen nach dem SGB II, Renten und Kapitaleinkiinften zusammen. Dieses
Einkommen wird im Folgenden als ,mittlere monatliche Kaufkraft' bezeichnet.

Teilindikator 8.1: Mittlere monatliche Kaufkraft

Der erste Teilindikator zeigt die mittlere monatliche Kaufkraft der Haushalte einer
Gemeinde im Erhebungsjahr. Beide Kennzahlen werden von Nexiga ausgewiesen.

Teilindikator 8.2: Mittlere monatliche Kaufkraft unter 1.500 € (=,geringe
Kaufkraft')

Eine exemplarische Darstellung des prozentualen Anteils der Haushalte mit einer
durchschnittlichen monatlichen Kaufkraft von unter 1.500 €17 an allen Haushalten auf
Gemeindeebene findet sich im zweiten Teilindikator. Die Klassengrenzen der Statistik
(1.500 Euro) werden auch durch den Datensatz von Nexiga vorgegeben.

17 Die vom Institut Nexiga zur Verfiigung gestellten Daten weisen verschiedene Klassen aus, dabei
entspricht die Klasse der Haushalte mit einer Kaufkraft unter 1.500 Euro der Summe der beiden
niedrigsten Klassen. Gerade bei einem Vergleich (iber die Zeit und angesichts der hohen
Inflationsrate seit 2022 ist die deutlich verringerte Kaufkraft des Einkommens zu berticksichtigen.
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